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“Es I'escandol més gran de la terra que ningd es vulgui fer carrec dels pobres i desemparats”.
Thomas Miinzer. 1525. Les seves arengues van ser l'ideari de la Guerra dels Camperols.

“Si el mén desitgés una recuperacié del seu panorama moral, si desitgés veure créixer el nom-
bre d’homes suficientment forts i capagos de batre’s no per la pell, perd si per mantenir en el mén
principis democratics que dignifiquin la condicié humana, el mén, abans de res, haura d’eliminar
per complert el degradant estigma de la fam”. Josué de Castro, 1951. Les seves analisis van
influir en I'agenda internacional i van ser parcialment assumides per la FAO.

A la riba del riu Araguaia deia en Pere Casaldali-
ga que “la fam no espera, a qui té gana se li ha de
donar de menjar; després vindra alld d’ensenyar-li a
pescar i donar-li la canya, perd sobretot que sapiga
que el riu és seu”. Es en aquest territori mental que
va de la urgéncia de la fam a la consciéncia de la
propietat del riu, on es debat el dret a I'alimentacio.
En el moén d'avui 800 milions de persones passen
gana, i uns altres 2.000 milions estan mal nodrits;
aquests son els desheretats de la terra a qui es
va desposseir del que era seu, el riu on pescar, la
terra de la que alimentar-se. El dret a I'alimentacid
és retornar el planeta als desheretats de la terra, i
també ocupar-se de la urgéncia de la fam. Ambdues
coses no funcionen l'una sens l'altra, sense resoldre
la urgéncia no hi cap el dret; sense el dret qualsevol
solucié sera —com diu el refrany: pa per avui, gana
per dema.

La fam és avui un dels problemes globals que son
vistos com a greu risc 0 amenaga per a l'estabilitat
del sistema economic mundial, mentre la inddstria
de producci6 d'aliments és un dels més importants
sectors de I'acumulaci6 capitalista. Lalimentacio
mundial, abans que un risc per a I'estabilitat siste-
mica, és un dret public universal, tal com ha estat
reconegut internacionalment. La questié de l'ali-
mentacio, no obstant, no només és un dret, sind
també una condicio per a I'exercici de la democracia;
sense ella s'imposara la politica de I'agronegoci,

i sabem que el mercat no pot, no esta pensat per
resoldre els problemes de la poblacio; el mercat és el
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no-lloc per on s'escorren les necessitats socials men-
tre afloren els negocis globals.
El dret a I'alimentaci6 a América Llatina

La urgéncia alimentaria ha estat abordada amb
programes especifics, com és el cas de Fome Zero
(Fam Zero) al Brasil, i altres de semblants a Equa-
dor i Bolivia, entre d'altres paisos Ilatinoamericans.
Aquests programes alimentaris han de basar-se en
lleis que abordin el tema de fons del dreta a l'ali-
mentacio; lleis que per ser eficaces han de ser justi-
ciables, aixo és, reclamables davant d'una autoritat
judicial amb capacitat per obligar al compliment del
dret. Interessa destacar els casos de les constituci-
ons d’Equador i Bolivia, en els que el dret a I'alimen-
tacid ha quedat lligat als preceptes constitucionals
de sobirania alimentaria, i a partir d'aqui desenvo-
lupats en els programes nacionals i en legislacions
especifiques.

Tant a I'Equador com a Bolivia la sobirania ali-
mentaria es complementa amb lleis de suport a la
produccié camperola, orientades a satisfer la de-
manda interior d’aliments, programes d’alimentacio
escolar, i el cistell basic en determinades situacions.
La nova legislacio, producte democratic de les mobi-
litzacions populars i de transacci6é negociada, respon
a I'heterogeneitat dels grups etnics i socials que
conformen el bloc emergent i al poder que tenen en
cada moment per fer efectiu el dret a I'alimentaci6.

La FAO per la seva part, a través del seu progra-
ma “Dret a l'alimentacié” ha impulsat legislacié nova
a diversos paisos llatinoamericans. Entre els més



recents la Llei de Seguretat i Sobirania Alimentaria a
la Republica Dominicana, I'any 2016.

A I'hora de valorar el marc normatiu de la sobi-
rania alimentaria i el dret a I'alimentaci6 en aquests
paisos, s’ha de tenir en compte que la tradicié
juridica respon fonamentalment al model de desen-
volupament imposat pels actors econdomics més
poderosos, pel que juntament a una legislacié nova i
avancgada perviu una legislaci6 anterior, i que en no
pas poques ocasions entren en contradiccio.

La FAO també ha promogut legislacié especifica
sobre alimentaci6 escolar, doncs, com assenyala,
“'alimentacio escolar és considerada un factor clau
per al desenvolupament huma sostenible, ha adquirit
un creixent reconeixement de proteccié social dels
més vulnerables i com una garantia d’accés a l'ali-
mentacid adequada per als i les menors d’edat en
I'ambit escolar”.

L'alimentacié escolar per altra banda es pot
conjugar amb altres mesures de gran interes des del
punt de vista de la sobirania alimentaria, quan rela-
ciona les compres publiques amb I'economia campe-
rola, l'agricultura familiar i els circuits de proximitat.
A més, propicia la participaci6é de mares i pares tant
en la preparaci6 d'aliment, com en el servei del men-
jador escolar. Actualment a la majoria dels paisos
Ilatinoamericans existeixen programes d'alimentacio
escolar. Aixo no obstant, en elevar a nivell de llei
I'alimentaci6 escolar suposa un aveng i una conso-
lidacié del dret a I'alimentaci6. Els darrers cinc anys
s’han aprovat les segients lleis d'alimentacid escolar:
Bolivia, Llei d’alimentacio escolar en I'ambit de la
sobirania alimentaria (2014); El Salvador, Llei del
got de llet escolar (2013); Hondures, Llei d’alimenta-
cio escolar (2016); Peru, Llei de promoci6 d'aliments
saludables per a nens i nenes (2013); Uruguai, Llei
d'alimentacié saludable en els centres d’ensenyament
(2013). L'abast d'aquestes lleis i la seva eficacia sera
molt diferent segons I'estructura politica i la mobi-
litzacio social de cada pais, algunes com la d’El Sal-
vador, resulten manifestament insuficients. Altres en
canvi, com és el cas de Bolivia, resulten exemplars
en fer confluir en la seva Llei d’Alimentacié Escolar
objectius productius a escala local i la participacio
de la comunitat en la gesti6 dels menjadors escolars.

El simple enunciat de les noves lleis alimentaries
és insuficient per valorar I'aveng del dret efectiu a
I'alimentacio. Sera necessari coneixer-ne el contingut
i la seva execucié. La transparéncia, la rendicié de
comptes i la participaci6 activa de les comunitats
permetran coneixer la seva eficacia real, pero la mera
existencia de la llei és el punt de partida per reclamar
i aconseguir millores en I'alimentacid popular.

Dret a I'alimentacid i democracia

Solucionar el problema de la manca d'accés als
aliments, la desnutricio i en definitiva la fam no és
pas una qliestio técnica, ni d’aconseguir cadenes
de valor més eficients, ni molt menys de delegar
la solucid a la “responsabilitat social corporativa”
—sempre voluntaria- dels grans consorcis de I'agrone-
goci, els gabinets de mercadotécnia dels quals tre-
ballen ara sota aquest honorable nom. Solucionar la
desnutricio i la manca d'accés a I'alimentacio basica
és una quiestio de justicia social, i com a tal s’ha
d'abordar des de les institucions democratiques, o
millor dit, fent democratiques les institucions pu-
bliques. Per aix0 no és pas el mateix que en una llei
d'alimentacid infantil prevalgui la compra de béns
importats, a que estimuli la compra en un mercat de
proximitat.

Defensar el dret a I'alimentacié és prendre mesu-
res, afavorir la legislacié adequada, qliestionar I'oli-
gopoli de I'agronegoci —dues corporacions agroqui-
miques, Monsanto-DuPont i Syngenta, controlen més
de la meitat del mercat mundial de llavors-, defensar
la producci6é camperola, exercir la democracia i en
definitiva retornar els drets arrasats: el treball, I'ai-
gua, la terra i la cultura. La manera com abordem la
quiestio de I'alimentaci6 sera determinant per a l'ori-
entaci6 del model productiu: vers una economia de-
pendent, empobridora i injusta, o vers models equi-
tatius, autocentrats i ambientalment sostenibles. Els
que van alcar la bandera de la sobirania alimentaria i
consequientment la del dret a I'alimentaci6 han sigut
els moviments indigenes i camperols; sera necessari
que els moviments socials urbans comparteixin tam-
bé, des de la perspectiva de la distribucid i el con-
sum, aquests objectius. Ja que com assenyala Susan
George “el menjar esta justament, a la cruilla de la
crisi ecologica, social i financera” )
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