DEMOCRATIZARYANTERRAY
PARMDEMOCRATIZARYNSOCIEDADE

SEM REFORMA AGRARIA NAO HA DEMOVRACIA

Nas sociedades onde o paradigma neoliberal é he-
gemdnico, e isso quer dizer na maioria dos paises do
mundo, a expressao democracia perdeu qualquer adjeti-
vagao critica, popular ou socialista. O neoliberalismo foi
apresentado como forma de modernizagdo da democracia,
e ambos foram identificados com o exercicio pleno da
liberdade. A liberdade a que o neoliberalismo se refere &,
antes de tudo, a liberdade mercantil, onde a obtencdo do
lucro constitui o elemento referencial de motivacdo das
acdes humanas.

A fetichizacdo do livre mercado como um espaco de
concorréncia entre iguais facilita a disseminacdo das
idéias que legitimam essa democracia neoliberal. Nela, o
sistema politico é apenas um instrumento de afirmacédo
do poder dos proprietarios, e da propriedade privada.

No processo contemporaneo de acumulacdo capitalis-
ta, tendencialmente de natureza oligopolista, os recursos
naturais como a terra, a 4gua doce e a do mar, o subsolo,
a plataforma maritima, os minerais, as florestas e a bio-
diversidade tornaram-se objetos privilegiados de cobica.
A apropriacdo privada desses recursos naturais pelas
grandes empresas capitalistas nacionais e estrangeiras
é reforcada pelo advento das novas biotecnologias de
engenharia genética capazes de modificarem as mais di-
versas formas de vida para que essas empresas obtenham
um aumento crescente e obsessivo de lucro.

Com a apropriacdo privada dos recursos naturais do
Planeta, as classes dominantes, hoje mundialmente arti-
culadas, concentram e centralizam cada vez mais a renda
e a riqueza, entre as quais a terra rural. A presenca do
capital multinacional na apropriacdo privada das terras
se da em conluio com as oligarquias locais impedindo a
reforma agraria, o avanco da organizagdo social popular
e o direcionamento da producdo preferencialmente para
garantir a soberania alimentar nacional. De fato, para
esses capitais, so interessa aquela democracia como a
neoliberal que facilite a sua expansdo e acumulagdo.

Durante os dltimos trinta anos, época da dltima
revolucdo cientifica e tecnoldgica, a proporcdo da distri-
buicdo do ingresso no mundo entre os 20% mais ricos e
0s 20% mais pobres passou, aproximadamente, de uma
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relacdo de 40 para 1 a uma de 80 para 1, quer dizer,
duplicou, trazendo como conseqiiéncias que os 20%
mais ricos concentrem 83,6% da riqueza e do ingresso
sob quaisquer formas, enquanto que os 20% mais pobres
recebem 1%. Esta concentracdo é ainda maior quando se
trata das chamadas novas tecnologias, onde 92,3% esta
nas maos da seleta elite dos 20% mais ricos da popula-
cdo mundial.

No campo, a estrutura fundidria mundial é cada vez
mais concentrada. Considerando os dados comparaveis
entre Argentina, Brasil, Coldmbia, Paraguai e Peru, cons-
tata-se que quase a metade (46,04%) dos estabelecimen-
tos agricolas detém apenas 1,26% das terras, enquanto
14,64% dos proprietérios detém 88,68% das areas. Se
excluirmos o Peru da amostra (cujos dados ndo se apre-
sentam desagregados para estabelecimentos acima de
50 ha), verificamos que apenas 1,03% dos proprietarios
detém nada menos que 52,13% da extensdo territorial.
No caso asiatico, os dados sobre os paises india, Indoné-
sia, Paquistdo e Taildndia indicam que a concentracdo de
terras também se verifica, embora seja bem menor que
na América do Sul. Na Asia, os 58,17% menores estabele-
cimentos possuem 14,27% das terras. E 0s 1,67% maio-
res estabelecimentos somente possuem 18,66% da area’.

Essa concentracdo da terra teve e tem como resulta-
do histérico a exclusdo social da populagdo camponesa e
dos povos indigenas, popula¢des essas que se encontram
entre as mais pobres do mundo.

A pobreza afeta particularmente a populagdo que
habita o meio rural, onde se encontram, sequndo a
FAO (2002), 3.233 milhdes de pessoas, das quais 2.881
milhdes estavam concentradas nos paises classificados
como «em desenvolvimento»?. Na América Latina, o
nimero de pobres alcanca a 96 milhdes, regido essa que
também sofre um forte processo de concentragdo de ren-
da, sequndo a Comissdo Econdémica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), em seu Relat6rio Anual 2005.

Mesmo com a evidéncia desses dados, as iniciativas
e 0s programas governamentais de reforma agréria tém
sido relegados a um plano politico secundario. S6 oca-
sionalmente essa proposta entra nas agendas politicas



de alguns paises, e quando ocorre é sempre como con-
seqiiéncia das lutas sociais populares camponesas pela
reforma agraria e a justica social no campo.

Nas sociedades nacionais onde é crescente a con-
centragdo da renda e da riqueza; a exclusdo social e
0 aumento da pobreza; a transformacdo dos sistemas
politicos em mecanismo de legitimacdo da opressdo e
da grande propriedade privada; portanto, onde a elevada
desigualdade social € um lugar comum, as classes domi-
nantes tém ora impedido ora mascarado a reforma agréria
que nelas se faz necessaria para que se realize a demo-
cratizacdo da renda e da riqueza rural.

Um dos atores privilegiados em desvirtuar a reforma
agraria tem sido o Banco Mundial ao induzir, desde o
inicio de década de 90, a elaboragdo e implantacdo de
programas governamentais que denominam de «reforma
agraria de mercado. Iniciado em 1994 na Africa do Sul e
na Colombia, em 1997 no Brasil e em 1998 na Guatema-
la, esse modelo também inspirou programas em Hondu-
ras, El Salvador, Filipinas, México, Malawi e Zimbabue®.

0 que o Banco Mundial intitula de reforma agraria de
mercado (sic) nada mais é do que programas de crédito
fundiario para trabalhadores rurais sem terra ou com
pouca terra que ndo mudam a estrutura fundiaria de um
pais nem alteram a correlacdo de forgas politicas nos
locais onde se implantam. Ao contrario, privilegiam os
latifundiarios ao comprarem por pregos de mercado as
suas terras improdutivas. Mantém, assim, o poder poli-
tico das classes dominantes, em especial das oligarquias
rurais, que saem beneficiadas desses negocios de terras.

Os programas de assentamentos rurais sdo outra
maneira de se evitar a reforma agraria. Esses programas
objetivam aliviar as pressdes que exercem as lutas sociais
dos trabalhadores rurais sem terra sobre os latifundiarios
e 0s governos a seu servico, ora efetuando desapropria-
¢Oes episodicas de latifindios ora comprando as terras
dos proprios latifundiarios para a criacdo de assenta-
mentos que denominam de reforma agraria. De fato,
esses programas fazem parte das politicas pablicas com-
pensatorias para aliviarem a pobreza e a exclusdo social
provocadas pelas reformas neoliberais impostas pelo FMI,
OMC e Banco Mundial, tal como se verifica de maneira
emblematica no Brasil desde 1995.

Nem a reforma agraria de mercado do Banco Mun-
dial, nem as politicas compensatérias de assentamentos
rurais, alteram a estrutura fundiaria altamente concen-
trada, e ndo desencadeiam processos de democratizagdo
da riqueza e da renda no campo. As politicas compen-
satérias de assentamentos rurais configuram reformas
agrarias convencionais onde a negociagao se efetua entre

classes sociais antagonicas e por meio do sistema insti-
tucionalizado de partidos politicos, dentro do compro-
misso implicito de conservar a ordem vigente sem mudar
as normas institucionais da «sociedade tradicional», e
enfocando a reforma agraria como uma questdo isolada
e setorial. Deveras, esses tipos de reformas orientam-se
por um objetivo estratégico de conservacdo do «status
quo», caracterizando-se, entdo como uma contra-reforma
agraria“.

Mantidas as estruturas fundiarias atuais, em especial
nos paises em desenvolvimento da América Latina, Africa
e Asia ndo se pode vislumbrar para esses paises qualquer
possibilidade de uma democracia que se adjetive como
popular ou socialista. Onde imperam estruturas fundia-
rias altamente concentradas estdo presentes, também,

o arbitrio, a violéncia e a impunidade das oligarquias
agrarias. As sociedades que apresentam profunda desi-
gualdade social e acentuada injustica social ndo podem
ser consideradas como sociedades democraticas.

No campo, a democratizagdo sé se iniciaria com uma
reforma agraria que fosse capaz de alterar integralmente
a sua estrutura fundiaria. A reforma agraria é o caminho
mais rapido e socialmente o mais democratico para se
enfrentar a fome e a pobreza no mundo. A concretiza-
cdo de uma reforma agraria integral e massiva emularia
- como o fez naqueles paises onde ocorreu - a construcao
de um novo paradigma para o desenvolvimento rural que
permitiu estabelecer as bases de uma estratégia popular
de superagdo do paradigma neoliberal no campo.

A reforma agraria necessaria para se democratizar
ndo apenas o campo, mas toda uma sociedade, seria
aquela que provocaria uma alteragdo simultanea do siste-
ma tradicional de poder e das normas institucionais que
0 preservam e expressam (propriedade, renda, trabalho,
poder social, distribui¢cdo de renda, etc.). Estaria integra-
da a um processo nacional de transformagdes estruturais
de toda a sociedade e impulsionadas por forgas sociais
identificadas com as aspiragdes de uma nova ordem
econdmica e social, e dinamizadas por uma estratégia de
mudancas globais.
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